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INTERESSADO: IGOR FAGURY EVENTOS - ME, CNPJ/MF n°© 11.044.624/0001-27

ASSUNTO: Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica —
Lei Federal n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), regulamentada
pelo Decreto Municipal n® 55.107/2014 - Determinacao de
instauragao contida no inciso XI, alinea “n”, do despacho do entdo
Controlador Geral do Municipio, proferido no processo n® 2016-
0.001.843-9, que tratou de prévia sindicancia instaurada para
apurar irregularidades na gestao da Fundagdo Theatro Municipal
de Sdo Paulo (FTMSP), cuja subsungdo caracterizou a infracao
tipificada pelo artigo 59, inciso I, da Lei Federal n°® 12.846/2013

I — Relatorio

O presente Processo Administrativo de responsabilizacao de pessoa
juridica foi instaurado pela Portaria n® 45/2017-CGM (fls. 248/248-v°) em face de
IGOR FAGURY EVENTOS - ME, CNPJ/MF n° 11.044.624/0001-27, por forca do
disposto no inciso XI, alinea "n”, do despacho do entdo Controlador Geral do
Municipio, proferido no ambito do processo administrativo n® 2016-0.001.843-9, que
tratou da prévia sindicancia instaurada para apurar diversas irregularidades na
gestdo da Fundagao Theatro Municipal de Sdo Paulo (FTMSP), em especial por meio
da atuagdo da organizagao social Instituto Brasileiro de Gestdao Cultural, cuja
conclusdo apontou para o suposto cometimento da infragdo prevista no artigo 5°,
inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013, descrita no Termo de Instauragao de fls.
284/285-v°. Em suma, a ilicitude consistiu no efetivo recebimento de R$
2.069.400,00 (dois milhoes, sessenta e nove mil e quatrocentos reais), com emissao
de diversas Notas Fiscais de Servicos Eletronicas (NFS-e), totalizadoras do montante
recebido, sem a correspondente prestagdo dos servigos, tendo havido, ainda, o
posterior repasse de grande parte daquele valor, para agentes publicos ou pessoas
por eles indicados.

Citada a pessoa juridica (fls. 286/288), ndo houve a apresentacdo de
defesa escrita com requerimento de provas (fl. 289), tendo sido declarada a sua
revelia pelo despacho de fl. 290.



A Comissdo Processante solicitou prorrogacdo do prazo por mais 180
(cento e oitenta) dias para apresentar o relatorio, porquanto, a época, o0 presente
estava sobrestado aguardando o recebimento da resposta do oficio expedido a RFB,
0 que foi deferido por despacho do entdo Controlador Geral do Municipio (fls.
294/297), tendo havido ainda outra derradeira prorrogagdo, por mais 45 (quarenta e
cinco) dias (fls. 301/303).

O relatorio da Comissa@o Processante (fls. 305/313) propds a imposicdo
de multa administrativa de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), em
desfavar da pessoa juridica IGOR FAGURY EVENTOS - ME, CNPJ/MF no
11.044.624/0001-27, cumulada com a publicacdo extraordindria da decisdo
condenatdria, a expensas da infratora.

Em cumprimento a determinagdo do artigo 14 do Decreto Municipal n°
55.107/2014, os autos foram submetidos a analise juridica dos odrgdos da
Procuradoria Geral do Municipio - PGM (fl. 314).

O parecer do Departamento de Procedimentos Disciplinares da PGM
(PROCED) absteve-se de avaliar o mérito da sangdo proposta, restringindo-se &
analise dos aspectos formais do presente que observaram os principios do
contraditdrio e da ampla defesa, assim como a legislagdo de regéncia da matéria. Tal
parecer foi endossado pelo Diretor de PROCED (fls. 315/318).

O parecer juridico da Assessoria Juridico-Consultiva da PGM (fls.
319/322) reiterou que o0 processo transcorreu sem nulidades, mediante a
observancia do rito estabelecido pelas legislactes federal e municipal aplicaveis ao
presente, além de também haver reconhecido a proporcionalidade das sancoes
propostas pela Comissao Processante.

Ambas as manifestagdes foram acolhidas pelo Procurador Geral do
Municipio (fl. 323).

Apesar de regularmente intimada (fls. 324/327), a pessoa juridica IGOR
FAGURY EVENTOS - ME, CNPJ/MF n° 11.044.624/0001-27, quedou-se inerte, sem ter
apresentado alegacdes finais no presente (fl. 328).

Por fim, os autos vieram para decisdao, nos termos do artigo 17 do
Decreto Municipal n© 55.107/2014 (fl. 329).

E a sintese do quanto basta para o devido relato dos autos.
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artigo 59, inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013

A instrugdo desenvolvida demonstrou, inequivocamente, que a pessoa
juridica IGOR FAGURY EVENTOS - ME, CNPJ/MF n° 11.044.624/0001-27, recebeu o
montante de R$ 2.069.400,00 (dois milhdes, sessenta e nove mil e quatrocentos
reais), tendo emitido inUmeras notas fiscais representativas da importancia total
recebida, sem ter havido, contudo, prova inequivoca da contraprestagdo dos servigos
a elas correspondentes, evidenciando, portanto, que a pessoa juridica também fez
parte do esquema ilicito engendrado por José Luiz Heréncia (a época, Diretor Geral
da FTMSP), juntamente com William Nacked (a época, Diretor Executivo do Instituto
Brasileiro de Gestao Cultural), para lesar a Administragao Publica do Municipio de Séo
Paulo, com o desvio de verbas publicas em proveito pessoal, nos termos da
imputagao descrita no Termo de Instauracdo de fls. 284/285-v°.

A despeito da revelia, os elementos constantes dos autos bem
demonstraram que, a partir da conjugacdo dos trabalhos da Coordenadoria de
Auditoria Geral da Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo (CGM/AUDI), na
FTMSP e no Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural, baseados na Ordem de Servigo n®
003/2016, acrescidos as conclusdes do relatorio da sindicancia tratada pelo processo
n° 2016-0.001.843-9, as empresas eram contratadas para emitir notas fiscais,
recebendo a respectiva importancia para, ao final, repassar grande parte ou todo o
valor para os indicados pelos agentes publicos, autores do esquema.

Dentre as muitas provas da ilicitude levada a efeito, insta consignar que
Igor Fagury, administrador de sua pessoa juridica, em suas declaracoes prestadas no
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, aos 12-05-2016, no ambito do
Procedimento Investigatorio Criminal — P.I.C. n° 34/15 (fls. 283/283-v0),
expressamente admitiu que jamais prestou qualquer servicgo para o Instituto
Brasileiro de Gestdo Cultural ou para a FTMSP, mas que, no entanto, a pedido de
José Luiz Heréncia, emitiu notas fiscais em nome da pessoa juridica IGOR FAGURY
EVENTOS - ME, CNPJ/MF n© 11.044.624/0001-27, recebendo os valores a elas
referentes para, na sequéncia, realizar transferéncias bancarias para outras contas
bancarias indicadas pelo referido agente publico, sem prejuizo das demais provas
que ja pontuadas nos paragrafos 302 a 307 do relatério da sindicancia tratada pelo



processo n° 2016-0.001.843-9 (fis. 86/87), além dos elementos probatdrios
destacados na propria redagdo do Termo de Instauracdo (fls. 284/285-v°),
revisitados, ao final, pelo relatdrio de fls. 305/313 da Comissdo Processante.

Dessa maneira, a instrugao processual desenvolvida nos presentes
autos, bem apreciada pelo relatorio de fls. 305/313, demonstrou com exatid3o a
ilicitude praticada pela pessoa juridica e o seu enquadramento ao disposto no artigo
59, inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013, tratando-se de responsabilidade objetiva,
nos termos do artigo 2° da mesma Lei.

No que tange ao montante da sangdo de multa administrativa proposta
pela Comissao Processante, entende-se que ela esta adequada, na medida em que:

1. Sopesou corretamente as agravantes, como gravidade, consumacao
e externalidade negativa da infragdo, além da auséncia de
atenuantes e;

2. Adotou parametro justo e razodvel, relativamente ao guantum da
multa administrativa, apta a atender os critérios estipulados pelos
artigos 21 e 22, do Decreto Municipal n® 55.107/2014, tendo sido
proposto um valor suficiente para desestimular futuras infragoes,
consistente na multa administrativa de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais), cumulada com a pena de publicagdo
extraordinaria da decisdo condenatdria, na forma de extrato de
sentencga, a expensas do infrator, em jornal de grande circulagdo.

III — Dispositivo

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica IGOR FAGURY
EVENTOS - ME, CNPJ/MF n° 11.044.624/0001-27, (i) ao pagamento de
MULTA ADMINISTRATIVA, no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais), no prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento no artigo 6°,
849, da Lei Federal n® 12.846/2013, combinado com os artigos 21 e 22, ambos do
Decreto Municipal n® 55.107/2014, bem como (i) a PUBLICAGAO
EXTRAORDINARIA DA DECISAO CONDENATORIA, na forma de extrato de
sentenca, a expensas da pessoa juridica condenada, com fundamento no
artigo 6°, caput, inciso II e § 59, da Lei Federal n® 12.846/2013 e no artigo 17,
paragrafo Unico combinado com o artigo 23, ambos do Decreto Municipal n°
55.107/2014, em virtude da incursao da referida pessoa juridica infratora em pratica
constitutiva de ato lesivo a Administragao Publica Paulistana, tipificada no artigo 5°,
inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013, ressalvando-se que a aplicacdo destas
sangoes nao exclui, sob qualquer hipdtese, a obrigacdo da reparacdo
integral do dano causado (artigo 6°, § 39, da Lei Federal n°® 12.846/2013).
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Por fim, apés o encerramento da instancia administrativa, mant
condenagao, determino a adogao das seguintes providéncias:

a)- remessa de copia dos autos a Procuradoria Geral do Municipio, para
adogdo dos procedimentos cabiveis, em especial quanto ao ajuizamento de acoes e
atuagdo nas agoes judiciais em curso que possam envolver a matéria em exame;

b)- expedicdo de oficio ao Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, para
remessa de cOpia do presente, nos termos do artigo 15 da Lei Federal n®
12.846/2013;

c)— intimagdo da pessoa juridica IGOR FAGURY EVENTOS - ME, CNPJ/MF n°
11.044.624/0001-27, para pagamento da multa administrativa cominada
no montante de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), no prazo
de 30 (trinta) dias e, na hipotese de inadimplemento, a remessa dos presentes
autos ao Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo, para
inscrigdo do referido débito na Divida Ativa do Municipio, bem como para, no
mesmo prazo, proceder a restituicdo integral dos danos causados a
Administracdo Publica, conforme prevé o artigo 69, § 39, da Lei Federal n°
12.846/2013;

d)- intimagdo da pessoa juridica IGOR FAGURY EVENTOS - ME, CNPJ/MF n°
11.044.624/0001-27, para, nos termos do artigo 23, inciso II, do Decreto
Municipal n® 55.107/2014, promover a publicacdo do extrato da decisdo
condenatoria, previsto no artigo 17, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n°
55.107/2014, a expensas da pessoa juridica condenada, cumulativamente, nos
seguintes meios:

i)- no sitio eletrénico da pessoa juridica, caso exista, devendo ser acessivel por
ligacdo (/ink) na pagina inicial que conduza diretamente a publicacdo do extrato, pelo
prazo minimo de 30 (trinta) dias;

ii)- em jornal de grande circulacao na Cidade de S&o Paulo e;

iii)- em edital a ser afixado, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade da pessoa juridica, de modo

visivel ao publico;



e)- insercdo das informagées necessarias no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP, nos termos do artigp 22 da Lei Federal n°
12.846/2013, regulamentado pelos artigos 45 e seguintes, do Decreto Federal n°
8.420/2015;

f)- publicacio de extrato desta decisdo no sitio eletronico da
Controladoria Geral do Municipio, nos termos do artigo 23, paragrafo Unico, do
Decreto Municipal 55.107/2014 e, por fim;

g)- extracio de cdpias destes autos a fim de instruir o processo
administrativo destinado a apuracdo de responsabilidade administrativa da
organizagao social Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural.

Para os fins do artigo 23, paragrafo unico, do Decreto Municipal n°
55.107/2014, segue extrato da decisao condenatdria (Anexo Unico).

Aguarde-se eventual apresentacao de recurso ou o decurso do prazo
recursal.

Publique-se e intime-se a defesa.

Sao Paulo, < de gm de 2019.

-~ /
(o] UNGARO')
Conhr Ia‘d Geral do Municipio
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Anexo Unico

EXTRATO DE DECISAO CONDENATORIA PROFERIDA EM PROCESSO DE
RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA DE PESSOA JURIDICA

PROCESSO N° 2017-0.006.821-7

Por decisao do Senhor Controlador Geral do Mun|C|p|o de Sao Paulo, publicada no
Didrio Oficial da Cidade de Sdo Paulo de ...Q.7../..2%... /..22393...., IGOR FAGURY
EVENTOS - ME, CNPJ/MF n° 11.044. 624[ 0001-27, foi condenado as seguintes
sangoes: (i) ao pagamento de MULTA ADMINISTRATIVA, no valor de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), no prazo de 30 (trinta) dias, com
fundamento no artigo 6°, § 4°, da Lei Federal n°® 12.846/2013 e nos artigos 21 e 22,
ambos do Decreto Municipal n® 55.107/2014, bem como (ii) a PUBLICACAO
EXTRAORDINARIA DA DECISAO CONDENATORIA, na forma de extrato de
sentenga, a suas expensas, no sitio eletrénico da pessoa juridica (caso exista),
devendo ser acessivel por ligagao (/ink) na pagina inicial que conduza diretamente a
publicagdo do extrato, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, em jornal de grande
circulagdio na Cidade de Sdo Paulo-SP e em edital afixado no préprio
estabelecimento, pelo prazo de 30 (trinta) dias, em local que permita a visibilidade
pelo publico, com fundamento no artigo 6°, caput, inciso 11, e §5°, da mesma Lei e
também nos artigos 17, paragrafo (nico, e 23, ambos do referido Decreto Municipal,
em razao da pratica de conduta tipificada pelo artigo 5°, inciso I, da referida Lei,
ressalvando que a aplicacao destas sangdes ndo exclui, sob qualquer hipdtese, a
obrigagd@o da reparagao integral do dano causado (artigo 6°, § 3°, da citada Lei). A
condenagdo decorre da pratica de atos contra a Administragdo Plblica Municipal de
S3ao Paulo (Lei Federal n® 12.846/2013 - LEI ANTICORRUPCAO), em razao de a
referida pessoa juridica haver dado, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceiros a ele relacionados, na medida em que emitiu notas
fiscais e recebeu o respectivo pagamento por servicos ndo prestados, no ambito da
Fundagdo Theatro Municipal de S3o Paulo — FTMSP, causando prejuizo ao erério
municipal. Além disso, devera proceder a restituicdo integral dos danos causados a
Administragdo Publica, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme prevé o artigo 6°, § 3°,
da referida lei.
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